MINISTER Warszawa, dnia 20 kwietnia 2014 r.
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

Wtadystaw Kosiniak-Kamysz

BDG-V-0910-67(3) -RL/14

Pan

Jacek Uczkiewicz
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

S mane L Davle Coezgst o
Nawigzujac do Wystapienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
17 kwietnia 2014 r., znak: KPS-4100-001-01/2014 P/14/001 zawierajacego pozytywng ocene
wykonania w2013 r. budzetu panstwa w czgsci 31 — Praca oraz wykonania plandéw
finansowych Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
ze wskazaniem nieprawidtowosci co do ktorych sformutowano wnioski, uprzejmie informuje

o zamierzonym sposobie wykonania wniosk6w pokontrolnych:

ad Whniosek 1.1 5.

Ministerstwo podejmuje 1 bedzie kontynuowalo dziatania zmierzajace do ograniczenia
przypadkdéw nieprzestrzegania wewngtrznych procedur w zakresie obiegu i kontroli
dokumentéw finansowych przez komoérki organizacyjne Ministerstwa m.in. poprzez
przypominanie regulacji w tym zakresie. W zwigzku z tym, Dyrektor Generalny Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej polecit kierujagcym komorkami organizacyjnymi Ministerstwa
Sciste przestrzeganie wewnetrznych procedur dotyczacych obiegu i kontroli dokumentow
finansowych ( pisma z dnia 25 kwietnia 2014 r. znak: BBF-IV-079-279-JK/14, BBF-IV-079-
285-IK/14 — zatacznik nr 1 i 2).

Jednoczesnie podnosze, iz wskazane przez Najwyzsza lzb¢ Kontroli na str. 18-19
ww. wystgpienia pokontrolnego uchybienie dotyczace naniesienia poprawek oléwkiem
na czterech dokumentach finansowych (,,niezgodnie z przepisami instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow finansowych”) dotyczylo przypadkéw, gdzie na odwrocie faktur widniaty
notatki w zakresie kwot wyliczonych dla danej klasyfikacji budzetowej. Zapisy te zostaly

zamieszczone w miejscach nieobowigzkowych dla dowodu ksiggowego (w mysl przepisow



ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.)).
Zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci dowdd ksiggowy zawiera m. in. stwierdzenie
sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym, dekretacje,
zatwierdzenie do wyplaty. W Zzadnym z tych miejsc nie dokonano nietrwatych zapisdw.
Nietrwate zapisy osoba dokonujaca kontroli pod wzgledem formalno-rachunkowym dokonata
na wlasny uzytek, w miejscu wyliczen pomocniczych. Powyzsze nie mato zadnego wplywu
na rzetelno$¢ dowoddéw ksiegowych i nie stanowito naruszenia przepiséw instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw finansowych. Ponadto nietrwatych zapiséw dokonano na odwrocie

faktur, czyli na odwrocie dowodéw zrodlowych zewnetrznych, zatem nie nalezy do tego

przypadku odnosi¢ przepiséw dotyczacych dokonywania poprawek w dowodach ksiegowych

wewnetrznych sporzadzanych przez jednostke.

ad Wniosek 2.

Ministerstwo zintensyfikuje dziatania majace na celu uniknigcia op6znien w procesie
podpisywania uméw z beneficjentami PO KL m.in. poprzez monitorowanie na biezaco
zblizajacych si¢ terminow wystania beneficjentowi umowy do podpisu. Dotozy wszelkich

staran by umowy podpisywane byty terminowo.

Ponadto pragne poinformowaé, iz wskazane przez Najwyzsza Izbe Kontroli
opodznienia w procesie rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie dotyczyly -etapu
negocjacji. Naruszenia terminéw spowodowane byly koniecznoscia negocjowania zapisow
kilkudziesigciu projektow w tym samym czasie. W ramach naboréw prowadzonych przez
Ministerstwo w 2014 r. warto$¢ dostgpnych srodkow jest znacznie mniejsza niz w latach
ubieglych, stad problem nieterminowo$ci w procesie wyboru projektow nie powinien mieé¢
miejsca. Niemniej jednak Ministerstwo bedzie zwracalo szczegdlng uwage na kwestie

zgodno$ci dziatan z terminami obowigzujacymi w ramach PO KL.

ad Whniosek 3.

Ministerstwo dolozy wszelkich staran, aby ustugi zlecane wykonawcom
zewnetrznym nie dotyczyly zadan, ktére moga by¢é wykonane przez pracownikéw w ramach
obowiazkow shizbowych. Odstgpstwa od tej zasady beda stosowane w sytuacjach

szczegodlnych, nie dajacych si¢ przewidzied.

ad Whniosek 4.
Ministerstwo na biezaco bedzie bada¢ mozliwos¢ czestszego monitorowania

przyjetych warto$ci miernikéw, kierujac si¢ spodziewang relacja migdzy dodatnim efektem



realizacji tego przedsigwzigcia, a kosztem jego zastosowania, czego wynikiem bedzie

wprowadzenie monitoringu wycinkowego, w odniesieniu do niektérych miernikow.

ad Whniosek 6.

Ministerstwo dokona przegladu miernikow uzytych do pomiaru zaplanowanych
w budzecie zadaniowym zadan, podzadan i dzialan. W trakcie prac nad projektem budzetu
zadaniowego na 2015 r. Ministerstwo zastapi mierniki, ktérych wartosci wykonane nie byly
w ubieglych latach mozliwe do przedstawienia w terminach okre$lonych w rozporzqdzeniu
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej
w ukladzie zadaniowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 298, poz. 1766), wskaznikami mozliwymi

do sprawozdania w tych terminach.

Jednoczesnie ponizej przedstawiam uwagi techniczne do tresci wystapienia

pokontrolnego:

Na stronie 14

e w wierszach 3 - 4 akapitu 4 znajduje si¢ nastepujace sformutowanie:
,Dyrektor Generalna przekazata dyrektorom wszystkich departamentow analize (...)”
W tym miejscu pragne uscisli¢, ze analiza zostata wystana réwniez do biur oraz jednostek
nadzorowanych i podlegtych Ministrowi, definiujacych cele i mierniki na potrzeby budzetu
zadaniowego. Z kolel nie do wszystkich departamentéw ww. informacja zostata wystana —
cze$¢ z nich nie bierze udzialu w procesie formutowania celéw i miernikow — dotyczy
to departamentow realizujacych dziatalno$¢ w ramach funkcji 22. Planowanie strategiczne
oraz obstuga administracyjna i techniczna. Dla zadan, podzadan i dzialan mieszczacych
sie w tej funkcji przepisy noty budzetowej na 2013 r. nie przewidywaty definiowania
celow i miernikow. Proponuj¢ zatem skorygowanie powyzszego zapisu 1 nadanie mu
nastepujacego brzmienia:

,Dyrektor Generalna przekazala dyrektorom wlasciwych _komdérek _organizacyinych

i jednostek analize (...)”

e w wierszach 8 - 10 akapitu 4 znajduje si¢ nastgpujace sformutowanie:
W dokumencie tym zawarto rekomendacje, mi.in. w zakresie: wartoSci przyjmowanych
miernikéw, definiowania zadan, podzadan, dziatan oraz zastepowania miernikow trudnych
do sprawdzenia’.
W tym miejscu chodzi o mierniki trudne nie do sprawdzenia, a do sprawozdania.

o w wierszach 10 - 11 akapitu 4 znajduje si¢ nast¢pujace sformutowanie:
o (...) od stycznia 2013 r. budzet panstwa w ukladzie zadaniowym stal si¢ elementem

ustawy budzetowej (...)”



Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z pierwotnie zaloZonym przez Ministerstwo Finanséw
harmonogramem prac nad wdrozeniem budzetu zadaniowego w sektorze finanséw
publicznych poczawszy od 2013 r. budzet zadaniowy mial stanowi¢ czgs¢ ustawy
budzetowej. Jednak faktycznie zatgczniki (tabelaryczny i opisowy) przedstawiajace
planowane na 2013 r. wydatki w ukladzie zadaniowym stanowily jedynie czg$é
uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej. Jedynym zalacznikiem stanowigcym czgsé
samej ustawy budzetowej, ktory byt sporzadzany w ukladzie zadaniowym, byl zalacznik
nr 11. Zestawienie programow wieloletnich w ukiadzie zadaniowym.
e w wierszach 11 - 12 akapitu 4 znajduje si¢ nastgpujace sformutowanie:
,,Dyrektor Departamentu zwrocil sie do wszystkich departamentow i jednostek (...)”
Uwaga analogicznie jak w pkt 1 — Dyrektor Departamentu zwrocil sie do wlaSciwych

komorek organizacyjnych i jednostek (...).
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DYREKTOR GENERALNY Warszawa. dnia 5 kwietnia 2014 r.,
MINISTERSTWA PRACY
I POLITYKI SPOLECZNIEJ

Iwona Zamojska

BBF-1V-079- /85 -1K/14

Dyrektorzy Departamentow
Ministerstwa Pracy

i Polityki Spolecznej

wedtug rozdzielnika

Majgac na uwadze zalecenia pokontrolne Najwyzszej 1zby Kontroli z wykonania budzetu
panstwa w 2013 r. dotyczqce wyeliminowania przypadkéow nieprzestrzegania wewnetrznych
procedur w zakresie obiegu i kontroli dokumentéw finansowych oraz zapewnienia obiegu
dokumentow finansowych w sposéb umozliwiajacy terminowsq zaplate zaciggnietych zobowigzan,
a takze w zwigzku z wystepujacymi, w kierowanych przez Panstwa Departamentach, przypadkami
nieterminowego przekazywania dokumentow do realizacji finansowej, polecam $cisle przestrzeganie
przepisow zarzadzenia nr 32 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukeji obiegu 1 kontroli dokumentow
finansowych w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spolecznej, zmienionego zarzadzeniem nr 19
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 grudnia 2011 1.

W odniesieniu do kwestii poruszonych w wystgpieniach pokontrolnych Najwyzszej lzby
Kontroli, nalezy w szczegdlnosci przestrzegaé nastepujgcej zasady: komodrki organizacyjne
zobowigzane sg do biezacego przekazywania do Biura Budzetu i Finanséw opisanych
i zatwierdzonych merytorycznie dokumentow finansowych, z zachowaniem nastgpujacych terminow:
do 5 dni od dnia ich otrzymania przez wlasciwg komoérke organizacyjng, jednakze nie pozniej niz
3 dni przed uplywem terminu platnos$ci.

W kierowanych przez Panstwa Departamentach wystepuja przypadki przetrzymywania
dokumentow finansowych, z naruszeniem wyzej wskazanych termindw. Mimo wnoszonych przez
NIK od kilku lat zalecen pokontrolnych w tym zakresic, nie wyeliminowano przypadkow
nieprzestrzegania wewnetrznych procedur dotyczacych obiegu i kontroli dokumentdw finansowych,
a tym samym niec wykonano zalecen pokontrolnych.

Do stosowania przepisow Instrukeji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych zobowigzani
sq wszyscy pracownicy Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej.

W zwigzku z powyzszym, zobowigzuje Panstwa do przekazania podleglym pracownikom

informacji w przedmiotowym zakresie.

' Naczelnik Wydzialu
JA
W

Jolanta Komorowska




Rozdzielnik do pisma BBF—IV—(W‘)-.ZQ%IK/'I4:

Departament Wspdlpracy Miedzynarodowej
Departament Informatyki

Departament Rynku Pracy

Departament Dialogu i Partnerstwa Spolecznego
Departament Polityki Rodzinnej
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DYREKTOR GENERALNY Warszawa. dnia qaf?— kwietnia 2014 r.
MINISTERSTWA PRACY
I POLITYKI SPOLECZNE.]

Iwona Zamojska

BBF-1V-079- 29 -1K/14

Dyrektorzy Departamentaw / Biur
Ministerstwa Pracy

i Polityki Spolecznej

wedlug rozdzielnika

W zwigzku z zaleceniami pokontrolnymi Najwyzszej Izby Kontroli z wykonania
budzetu panstwa w 2013 r. dotyczacymi wyeliminowania przypadkdw nieprzestrzegania
wewnetrznych procedur w zakresie obiegu i kontroli dokumentéw finansowych oraz
zapewnienia obiegu dokumentéw finansowych w sposdéb umozliwiajacy terminows zaplate
zaciggnigtych zobowigzan, polecam Sciste przestrzeganie przepisow zarzadzenia nr 32
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej, zmienionego zarzadzeniem nr 19 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 23 grudnia 2011 r.

W odniesieniu do kwestii poruszonych w wystgpieniach pokontrolnych Najwyzszej
Izby Kontroli, nalezy w szczegolnosci przestrzega¢ nastepujacej zasady: komorki
organizacyjne zobowigzane sg do biezacego przekazywania do Biura Budzetu i Finansow
opisanych i zatwierdzonych merytorycznie dokumentéw finansowych, z zachowaniem
nastepujgeych terminow: do 5 dni od dnia ich otrzymania przez wlasciwg komorke
organizacyjng, jednakze nie pézniej niz 3 dni przed uplywem terminu platnosci.

Do stosowania przepisow Instrukeji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych
zobowigzani sg wszyscy pracownicy Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;.

W zwigzku z powyzszym, zobowigzuje kierownikéw komorek organizacyjnych do
przekazania podleglym pracownikom informacji w przedmiotowym zakresie.

Jednoczesnie informuje, ze niniejsze pismo zostalo zamieszczone w programie Lotus,

5

w zakladee ,Regulacje wewnglrzne” —,,Budzel i Finanse”.
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Tolanta Komorowska




Rozdzielnik do pisma BBF-1V-079-219 - JK/14:
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Departament Pozytku Publicznego

Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz

Departament Pomocy i Integracji Spolecznej

Departament Prawa Pracy

Departament Ubezpieczen Spolecznych

Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spolecznego
Departament Funduszy

Departament Koordynacji Systemow Zabezpieczenia Spolecznego
Departament Polityki Senioralne;

. Departament Prawny

. Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Osab Niepelnosprawnych
. Biuro Ministra

13.
. Biuro Administracyjne

. Biuro Dyrektora Generalnego

. Biuro Budzetu i Finansow

. Biuro Kontroli

. Stanowisko ds. Audytu Wewnetrznego

Biuro Promocji | Medidw

Naczelnil Wydziain
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Jolania Eonlorowsko
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